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I. CADRUL DE REFERINTA
SI PRECIZARI CONCEPTUALE

1. Ordinea constitutionald a Uniunii Europene

1.1. Conceptele de ,,consﬁtutie” si ,,constitutionalism”

Caracterizarea ordinii juridice a Uniunii Europene, careia i-am atasat
conceptul ,constitutional”, presupune, mai intai, definirea conceptului de
constitutie, precum si a constitutionalismului in ansamblu.

Expllcand conceptul de constltutle in Cursul de drept constitutionaft!l,
aratam c3, in sensul modern al acestui termen, care desemneaza, de prin-
cipiu, un act scris unitar, alcatuit din norme juridice investite cu forta juridica
supremd, ce reglementeaza acele relatii sociale fundamentale, esentiale
pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii, adoptate potrivit unei
proceduri speciale si solemne, este atasat secolului al XVlll-lea. De atunci
dateaza cea mai veche constitutie in aceasta acceptiune — cea americana,
din 1787 —, precum si primele constitutii europene, din anul 1791 (Polonia si
Franta). Prin adoptarea constitutiilor scrise a fost accentuata dimensiunea
juridicad a conceptului de constitutie, aceasta nemaifiind un ansamblu de
reguli scrise si nescrise, cristalizat in timp si legitimat prin traditie, ci o regle-
mentare formald, codificatd, cu caracter de lege ,suprema”, adoptata de
autoritatea reprezentativa nationald. Avand in vedere semnificatia si rolului
acesteia, au Tnceput sé fie judecate, n raport de dispozitiile sale, de princi-
piile abstracte pe care le incorporeaza, atat actele si actiunile factorilor poli-
tici, cat si celelalte acte normative si institutii. Tn cazul in care nu satisfac
eX|genteIe constitutionale, actele, faptele actlunlle respective sunt conside-
rate ca fiind lipsite de legitimitate si, prin urmare, lipsite de forta obligatorie®,
sens fn care vorbim despre apantJa controlului de constltu’glonalltate ca
garantie a suprematiei Constitutiei®.

Chiar daca, de-a lungul timpului, constitutia scrisa si-a castigat locul
de fundament al ordinilor constitutionale, fiind dezvoltata, in mod cores-
punzétor si justificat, o reverenta pentru ceea ce inseamna un corp de

1 M. SAFTA, Drept constitutional si institutii politice. Vol. I. Teoria generald a dreptului
constitutional. Drepturi si Ilbertat/ ed. a 7- a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021.

2 M. BALAN, Evolutla istorica a conceptului de Constitutie, in ST DEACONU, S.E. TANA-
SESCU, Despre constltut/e si constitutionalism. Liber Amicorum loan Muraru, Ed. Hamangiu,
Bucurestl 2006, p. 19.

B3 Cazul de referlnta Marbury v. Madison, 1803, la care ne vom referi in sectiunea dedi-
cata modelelor de control de constitutionalitate din statele UE.
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principii codificate, cu cea'mai inalta forta juridica, ea nu se suprapune cu
conceptul de constitutionalism, care are o sferd mult mai largs. Consti-
tutionalismul este un curent de gandire raspandit incepand cu secolul
al XVlll-lea, cu relevanta atat in domeniul juridic, cat si politic si filozofic.
Acesta inseamna mai mult decét litera constitutiei, avand semnificatii ce tin,
in sens larg, de cultura constitutionald. La baza sa stau principiul separatiei
puterilor in stat, proclamarea, promovarea, apararea si garantarea dreptu-
rilor fundamentale, inalienabile ale omului, conceptul de stat de drept, insti-
tutionalizarea controlului de constitutionalitate ca garantie a suprematiei
constitutieil'.

In ceea ce priveste evolutia constitutionalismului, in literatura de spe-
cialitate!? se identifica o dezvoltare spectaculoasa corespunzétoare perioa-
dei de dupa al Doilea Razboi Mondial, in diferite jurisdictii si discipline: consti-
tutionalismul mondial, constitutionalismul global, constitutionalismul societal,
constitutionalismul european, precum si versiuni specializate, cum sunt con-
stitutionalismul economic si constitutionalismul de mediu. Potrivit literaturii
juridice citate, de la momentul ,9/11”, corespunzétor atacurilor teroriste din
SUA, si, mai ales, dupa criza financiara globala, constitutionalismul a marcat
un declin, iar ca tendinte generale s-a fnregistrat cresterea puterilor execu-
tive, a puterilor discretionare, a diverselor forme de afront la adresa statului
de drept si a diferitelor forme de autoritarism, a populismului, ce par s3 con-
teste constitutionalismul liberal. Aceste fenomene au determinat, la randul
lor, reactii ale curtilor constitutionale sau ale diverselor organisme locale.
Fara a intra aici intr-o analiza profunda a acestor evolutii, constatam, in
acord cu literatura citatdl®}, c&, in prezent, in noul constitutionalism se remar-
ca o crestere a discursului tehnocratilor si expertilor, cu orientarea catre
drepturile individuale, moduri de depolitizare ,insofite de o tehnocratie
emergenta si chiar de juristocratie”™. Ramane de vazut in ce méasura acest
discurs tehnocrat va reusi sa influenteze Tn sensul de a sustine real si eficient
democratia si statul de drept, pe fondul inegalitatii in crestere, al dezamagirii
politice si al riscurilor determinate de lipsa de independenta a judecatorilor,
supusi presiunilor si influentelor politice. Este remarcabil insd cum doctrine
teoretizate de specialisti in drept constitutional au patruns in controlul de
constitutionalitate, influentandu-I Tn mod radical, precum in situatii de control,
chiar a modificarii constitutiei®..

M. TROPER, Pour une théorie juridique de I'Etat, P.U.F., Paris, 1994, p. 203-204.

121 M. WILKINSON, The rise and fall of world constitutionalism, https://iverfassungsblog.de/
the-rise-and-fall-of-world-constitutionalism/.

I Pentru fenomenul ,capturérii” judecatorilor, a se vedea si M. STEINBEIS, Who is violating
whom, https://verfassungsblog.de/who-is-violating-whom/.

¥ Ibidem.

1 R. ALBERT, Constitutional Amendment and Dismemberment in Kenya, http:/iwww.
iconnectblog.com/2021/08/constitutional-amendment-and-dismemberment-in-kenya/, scurt
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Nucleul clasic al constitutionalismului cuprinde, in sinteza, urmétoarele
dimensiuni:

~ suprematia unor principii fundamentale;

— nevoia de a le consfinti intr-o forma scrisa;

— infiintarea si inzestrarea unui corp judiciar (instante de judecata
sau curti constitutionale) cu instrumentele necesare pentru a asigura
suprematia principiilor constitutionale astfel instituite asupra an-
samblului legislatiei si a institutiilor statului.

Aceasta din urméa componenta formeaza obiectul de analiza al lucrarii de
fata, care abordeaza justitia constitutionalad in Uniunea Europeana, cu
intentia de a prezenta elementele comune si specifice, precum si dialogul in
cadrul sistemului de constitutionalism pe mai multe niveluri ce da un profil
aparte controlului de constitutionalitate in acest spatiu, influentéand evolutia
nationald si supranationala in ansambiu.

Pentru a intelege dezvoltarea justitiei constitutionale in statele membre
ale UE, trebuie sa intelegem, mai intai, modul de alcatuire si evolutia legilor
fundamentale ale acestor state, inclusiv in interactiunea cu planurile supra-
national si international, respectiv cu ordinea juridica creata prin infiintarea
UE (initial Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului) si a Consiliului
Europei. Este vorba despre doua structuri internationale cu o fizionomie
diferita, aparute dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial si ca reactie la ceea
ce a insemnat acesta pentru omenire, cu scopul de a instaura pacea si
unitatea pe continentul european si de a impiedica izbucnirea unui nou
conflict mondial. Scopul Consiliului Europei, inscris in preambuiul Con-
ventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
este acela de a realiza o uniune mai stransa intre membrii sai, iar cel al
UE, inscris in preambulul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
este de ,a pune bazele unei uniuni tot mai stranse fntre popoarele euro-
pene™l'l. Convergenta scopurilor enuntate se reflectd in evolutiile europe-
ne, cea mai vizibild dimensiune fiind aceea a protectiei drepturilor si liber-
tatilor fundamentale.

comentariu In M. SAFTA, Actualitati constitutionale (august, 2021), https:/iwww juridice.ro/
747494/actualitati-constitutionale-august-2021-jurisprudenta-relevanta-a-curtii-constitutionale-
a-romaniei-evenimente-internationale-publicatii. htm.

1 R.H. RaDy, A.G. VACARU, Aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Pruden{d sau reticentd? O evaluare a Avizului
2/13 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in R.R.D.E. nr. 1/2015.
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Convent_ia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale

— extrasi!l -

[Textul conventiei a fost amendat anterior conform dispozitiilor Proto-
colului nr. 3 (STE nr. 45), intrat in vigoare la 21 septembrie 1970, ale
Protocolului nr. 5 (STE nr. 55), intrat in vigoare la 20 decembrie 1971, si
ale Protocolului nr. 8 (STE nr. 118), intrat in vigoare la 1 ianuarie 1990. El
cuprindea in plus textul Protocolului nr. 2 (STE nr. 44) care, asa cum se
stipuleaza in art. 5 parag. 3, facuse parte integranta din conventie de la
intrarea sa 1n vigoare pe data de 21 septembrie 1970. Toate dispozitile
care fusesera amendate sau adaugate prin aceste protocoale au fost
inlocuite prin Protocolul nr. 11 (STE nr. 155), incepand cu data intrarii sale
in vigoare la 1 noiembrie 1998, Incepand cu aceasta data, Protocolul nr. 9
(STE nr. 140), intrat in vigoare pe data de 1 octombrie 1994, a fost abrogat
si Protocolul nr. 10 (STE nr. 146) a ramas fara obiect ]

Roma, 4.X1.1950

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

Luand n considerare Declaratia Universala a Drepturilor Omului, pro-
clamata de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948;

Considerand ca aceasta declaratie urmareste sa asigure recunoas-
terea si aplicarea universala si efectiva a drepturilor pe care ea le enunt3;

Considerand ca scopul Consiliului Europeij este acela de a reali-
za o uniune mai stransa intre membirii sai si ca unul dintre mijloa-
cele pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale;

Reafirmand atasamentul lor profund fatd de aceste libertati fun-
damentale care constituie temelia insasi a justitiei si a pacii in lume sia
caror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe un regim
politic cu adevarat democratic, iar pe de aita parte, pe o conceptie comu-
na si un respect comun al drepturilor omului din care acestea decurg;

Hotarate, in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate
de acelasi spirit si avand un patrimoniu comun de idealuri si de traditii
politice, de respect al libertatii si de preeminenta a drepturilor, sa ia pri-
mele masuri menite sa asigure garantarea colectivi a anumitor drepturi
enuntate in Declaratia Universala,

Au convenit asupra celor ce urmeaza;

()

[ Preluat de pe pagina Institutului European Roman, http:/fier.gov.ro/wp-content/uploads/

2018/11/Conven%C5%A3ia-pentru-ap%C4%83rarea-drepturilor-omului%C5%9Fi-a-libert%C4
%83%C5%A3ilor-fundamentale.pdf, accesata la data de 15 februarie 2022.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(versiune consolidata)

— extrast -
PREAMBUL

MAIESTATEA SA REGELE BELGIENILOR, PRESEDINTELE REPU-
BLICII FEDERALE GERMANIA, PRESEDINTELE REPUBLICII FRAN-
CEZE, PRESEDINTELE REPUBLICII ITALIENE, ALTETA SA REGALA
MAREA DUCESA DE LUXEMBURG, MAIESTATEA SA REGINA TARI-
LOR DE JOS®

DECIS| sa puna bazele unei uniuni tot mai strénse intre natiunile
europene,

DECISI sa asigure, printr-o actiune comuna, progresul economic si
social al statelor lor prin eliminarea barierelor care divizeaza Europa,

STABILIND drept scop esential al eforturilor lor ameliorarea constan-
ta a conditiilor de viata si de munca a natiunilor lor,

RECUNOSCAND ca eliminarea obstacolelor existente presupune o
actiune concertatad n vederea garantdrii stabilitatii in expansiune, a
echilibrului'in schimburi si a loialitatii in concurenta,

DORNICI s consolideze unitatea economiilor lor si sa asigure dez-
voltarea armonioasa a acestora prin reducerea decalajelor intre anumite
regiuni si a intarzierii in cazul regiunilor defavorizate,

DORNICI sa contribuie, printr-o politicd comerciala comuna, la inla-
turarea progresiva a restrictiilor privind schimburile internationale,

DORIND sa confirme solidaritatea care leagd@ Europa de tarile de
peste mari si sa asigure dezvoltarea prosperitatii acestora in confor-
mitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite,

DECISI sa consolideze apararea pacii si a libertatii prin constituirea
acestui ansamblu de resurse si facand apel la celelalte natiuni ale
Europei care impartasesc acelasi ideal sa-si uneasca eforturile,

HOTARATI sa promoveze dezvoltarea celui mai ridicat nivel de
cunostinte pentru popoarele lor prin extinderea accesului la educatie si
prin actualizarea permanenta a cunostintelor,

1] https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6d
26.0001.02/DOC_28&format=PDF, accesata la data de 15 februarie 2022.

2 Republica Bulgaria, Republica Cehé&, Regatul Danemarcei, Republica Estonia, Irlanda,
Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Croatia, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Ungaria, Republica Malta, Republica Austria, Republica Polona, Repu-
blica Portugheza, Romania, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda,
Regatul Suediei si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord au devenit de atunci
membre ale Uniunii Europene.
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AU DESEMNAT, inacest scop, drept plenipotentiari (lista plenipo-
tentiarilor nu este reprodusa)

CARE, dupa ce au facut schimb de depline puteri, gasite in buna si
cuvenita forma, convin cu privire la urmatoarele dispozitii;

0y

UE si Consiliul Europei au propriile ,curti constitutionale” in sensul larg
al acestui concept, adica instante insarcinate cu garantarea ordinilor juri-
dice nou-create (Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului), iar interactiunea acestora cu instantele constitu-
tionale nationale determina o continud ,modelare” a constitutionalismului
european, asa cum vom arata in continuare.

1.2. Specificul ordinii constitutionale europene

1.2.1. Caracterizare generala

Uniunea Europeana este o uniune economica si politica al carei nucleu
a fost constituit de sase state (Franta, Italia, Germania, Belgia, Olanda,
Luxemburg), prin infiintarea, in 1951, a Comunitatii Europene a Carbu-
nelui si Otelului.

Declaratia Schuman
(Paris, 9 mai 1950)

—~extrasi!l —

Europa nu se va construi dintr-o data sau ca urmare a unui plan unic,
ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand o solidaritate de
fapt. Alaturarea natiunilor europene implica eliminarea opozitiei secu-
lare dintre Franta si Germania. Orice actiune intreprinsa trebuie sa aiba
in vedere in primul rand aceste doua tari.

In acest scop, guvernul francez propune ca masuri imediate sa fie
intreprinse intr-o directie concreta, dar decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germana de carbune
si otel s fie plasata sub o Inaltd Autoritate comuna, in cadrul unei orga-
nizatii deschise si altor state europene. Punerea in comun a productiilor
de carbune si otel va asigura imediat stabilirea unor baze comune de

U R, SCHUTZE, Dreptul constitutional al Uniunii Europens, Ed. Universitara, Bucuresti,
2021, p. 13; https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-
59/schuman-declaration-may-1950ro.
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dezvoltare economicd, un prim pas catre realizarea unei federatii euro-
pene si va schimba destinele acelor regiuni care s-au dedicat in trecut
fabricarii munitiei de razboi, dar care au fost, in acelasi timp, cele mai
constante victime ale conflictelor.

Solidaritatea de productie astfel stabilita va demonstra ca orice raz-
boi intre Franta si Germania devine nu numai inimaginabil, ci si imposibil
din punct de vedere material. Infiintarea acestei unitati de productie
puternice, deschisa tuturor tarilor care doresc sa colaboreze, va pune
bazele reale ale unificarii economice, angajandu-se sa le furnizeze tutu-
ror tarilor membre elementele principale ale productiei industriale, n
conditii egale.

Aceasta productie va fi oferita lumii intregi, fara diferentieri sau
exceptii, pentru a contribui |a cresterea nivelului de trai si pentru a pro-
mova realizarile pasnice. Cu mijloace suplimentare, Europa va putea sa
ducd mai departe realizarea uneia dintre misiunile sale esentiale: dez-
voltarea continentului african.

In acest mod se va realiza, simplu si rapid, acea fuziune a intereselor
care este indispensabila pentru crearea unui sistem economic comun;
aceasta ar putea fi piatra de temelie a unei comunitati mai largi si mai
complexe reunind tari aflate multa vreme in conflicte sangeroase.

Prin punerea in comun a productiei de baza si prin instituirea unei
inalte Autoritati, ale carei decizii vor reuni Franta, Germania si alte state
membre, aceasta propunere va conduce la stabilirea primelor baze con-
crete ale unei federatii europene, indispensabila pentru mentinerea pacii.

Primele masuri in acest cadru au vizat consolidarea cooperarii econo-
mice, pentru ca tarile implicate sa devina interdependente din punct de
vedere economic si sa se asigure evitarea conflictelor.

in 1957, prin Tratatul de la Roma s-a instituit Comunitatea Econo-
mica Europeana (CEE), cu obiectivul initial de a consolida cooperarea
economica dintre cele sase tari mentionate. In timp au aderat inca 22 de
tari la structura ce a cunoscut o continud transformare, prin modificari
succesive ale Tratatelor. De dat3 recentd am fost martorii primei retrageri
din UE — Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, care a parasit
Uniunea in 2020. Evolutia s-a reflectat si in modificarea, in 1993, a denu-
mirii Comunitétii Economice Europene, aceasta devenind Uniunea
Europeand, precum si Tn restructurarea in mod corespunzétor a actelor
constitutive, a caror forma actuald este efectul modificarilor succesive,
ultima dintre acestea fiind rezultatul Tratatului de la Lisabona.



8 JUSTITIA.CONSTITUTIONALA IN UNJTUNEA EUROPEANA

I. CADRUL DE REFERINTA S1 I'RECIZARI CONCEPTUALE 9

Tn ‘prezent, Uniunea Europeana este compusia din 27 de state:
Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Tarile de Jos, Ungaria.

De-a lungul timpului s-au dezvoltat atat piata unica (piata ,interna”), cat
si o structurd care actioneaza in numeroase domenii, precum politici clima-
tice, mediu si sanatate, relatii externe, securitate, justitie si migratie. Asa
cum s-a remarcat, ,Uniunea Europeana a evoluat de la o umila Comu-
nitate a carbunelui si otelului la o Uniune solida care este implicata in
aproape toate domeniile vietii moderne. Cu toate acestea, Uniunea nu
si-a extins numai domeniul de aplicare geografic si jurisdictional, ci si-a
adancit in mod considerabil si caracterul supranational, atat cu privire la
supranationalismul normativ, cat si la cel decizional™l,

Céat priveste natura juridica a Uniunii Europene, structura pozitionata
pe un ,teren de mijloc”, intre dreptul national si international, existd dezba-
teri consistente, pozitionari nuantate, atat in doctrina, unde identificdm ca
mari curente traditia constitutionald americana si pe cea europeana, cat si
n jurisprudenta, unde identificam pozitionarea ferma a CJUE incé din zorii
constructiei europene si cea destul de turbulentd Tn diverse perioade a
curtilor constitutionale nationale.

Astfel, potrivit profesorului Robert Schiitze, exista doua modele federa-
le de distribuire a puterilor ,executive”, care corespund — ih mod empiric —
celor doué ordini constitutionale. Potrivit federalismului american, puterile
legislative si executive ale Uniunii coincid, iar Uniunea isi stabileste propria
infrastructura executiva pentru a pune in aplicare dreptul Uniunii. Pe de
altd parte, federalismul german insistd ca Uniunea are competente exe-
cutive mai reduse decat competentele sale legislative. In consecinta,
aceasta trebuie sa se intemeieze in mare masura pe statele membre
pentru administrarea dreptului federal. Potrivit aceluiasi profesor, in istoria
integrarii europene au aparut ambele modele federale. Primul a fost
elaborat in contextul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, care a
optat pentru ,solutia american&”. Aceasta arhitecturd constitutionald nu a
fost nsa aleasa initial pentru Comunitatea (Economica) Europeana.
Tratatul de la Roma a acordat in mod expres puterea de a adopta decizii
in foarte putine materii si, prin urmare, a parut a urma ,solutia germana”.

UE, chiar dobandind personalitate juridica prin Tratatul de la Lisabona,
nu reprezintd un stat/suprastat european, ci este o organizatie suprasta-
tala, cu aspiratii de tip federalist, dar si cu dificultati de integrare tocmai in
unele domenii care tin strict de suveranitatea nationald (de exemplu,

"R, SCHUTZE, op. cit., p. 44,

domeniul dreptului penal, la care ne-am referit cu alte prilejuri, caracte-
rizandu-| ca fiind mai aproape de ,nucleul” suveranitatii nationale). ,Uniu-
nea Europeand cu greu poate fi definita prin expresii clasice sau, mai bine
spus, prin intelesul lor clasic. (...) Nu este corect sa evaluam Uniunea Euro-
peand ca o suma finita de organisme, proceduri, puteri si responsabilitati.
Tn‘;elegem Uniunea Europeana mai mult ca un proiect decat ca o entitate
finala. Rezultatele acestui proiect ar putea fi numeroase si surprinzétoare.
Ceea ce este important este sa retinem voluntariatul participantilor si ras-
punderea pentru rezultate. Constitutionalitatea europeana nu este un
parazit pe spinarea statelor membre, asa cum integrarea europeana
nu este palierul abstract aflat deasupra statelor. Amandoua sunt parti
ale realititii europene si ale vietii de zi cu zi a statelor si popoarelor.
Uniunea Europeana ramane in postura de a crea tensiuni permanente.
Important este si se transfere caracterul tensiunilor de la conflictul
constitutional formal la concurenta diferitelor mijloace materiale pen-
tru atingerea obiectivelor proiectului comun™'.

Aceast ordine juridica supranationala, intr-o continua redefinire, are in
prezent la baza Tratatul privind Uniunea Europeana® si Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene®, care preiau, in buna parte, prevederi ale
preconizatei Constitutii pentru Europa®l, un proiect ambitios, dar care nu
s-a finalizat prin adoptarea unei legi constitutionale unice.

Substanta ,,caracterului statal” al Uniunii Europene
dupa Tratatul de la Lisabona si deciziile curtilor
constitutionale in materie

Ondrej Hamul'ak
— extrasi® —

Procesul indelungat de reforma institutionala, inceput la Laeken in
2001, si-a atins scopul, dupa cateva incercari (ne)reusite, la 1 decem-
brie 2009, moment in care Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare.
Acesta din urma a adus cu sine (sau avea menirea sa aduca) remediul
unor probleme apartinand proiectului de integrare europeana, cum ar fi

1 O. HAMULAK, Substanta ,caracterului statal” al Uniunii Europene dupé Tratatul de la
Lisabona si deciziile curtilor constitutionale in materie, in R.R.D.E. nr. 5/2010.

@ https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826
€6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF.

11 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT.

4l http:/fier.gov.rofwp-content/uploads/publicati/DCTTratat_instituire _Constitutie.pdf.

¥l Puplicat in R.R.D.E. nr. 5/2010.
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termintclogia greoale si'neclara a dreptului european, intelegerea limi-
tatd a sistemului si functiilor Uniunii Europene si a structurarii sale in
piloni, schizofrenia materiala a institutillor europene ce actioneaza intre
piloni si, nu in ultimul rénd, lipsa de legitimitate a proiectului comun si a
artizanilor acestuia (CE si UE). Punerea in aplicare a acestui tratat a
constituit o reactie la esecul proiectului constitutional (2005), dar si conti-
nuarea acestuia (2007). Din aceasta perspectiva, Tratatul de la Lisa-
bona are caracter dimorf. Textul a fost proiectat in vederea inlaturarii
tonului constitutional din Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa si, din punct de vedere pur formal, acesta indeplineste acestrol.
Dar, privind Tratatul de la Lisabona din punct de vedere material, nu
putem ajunge la aceeasi concluzie. Textul Tratatului de la Lisabona
constituie un fel de transcriere a tratatului constitutional, fiind in proportie
de 96% similar acestuia din urma. Adoptarea Tratatului de la Lisabona
a fost o continuare a eforturilor constitutionale care s-au concretizat in
proiectul de Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa si rezul-
tatul este vadit inspirat din acest text.

(...) Conform judecatorului Curtii Constitutionale Federale germane
Udo di Fabio!Yl, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
ne aflam foarte aproape de federatia europeana. Acesta afirma ca (in
conditiile unui transfer continuu de competente dinspre statele membre
catre Uniune) nu mai ramane decat un pas mic pentru realizarea acestei
transformari a organizatiei supranationale intr-o forma de guvernamant.
Insa, acesta araté c& acest ,ultim” pas se afla la indemana statelor mem-
bre, ca potentiali creatori de stat. Din pozitia Curtii Constitutionale Fede-
rale, sustinuta de unul dintre cei mai proeminenti magistrati ai sai, putem
deduce ca aceasta nu a prevazut posibilitatea acumularii spontane de
competente, fapt ce ar duce la transformarea Uniunii in stat federal. Ca
si in Statele Unite, unde trecerea de |la confederatie la federatie a nece-
sitat un consens si adoptarea unui document constitutiv sub forma
constitutiei, si pe vechiul continent o situatie similara ar trebui sa inde-
plineasca aceeasi conditie. Discutia pe aceasta tema este inca vie. Se
poate presupune cd, similar Noii Lumi acum doua secole, nenumarate
personificari ale lui Brutus si Publius vor aparea in Europa, dezbatand
cu argumente pro si contra crearea unei singure formatiuni statale euro-
pene. Pana cand aceasta istorie nu va ajunge in faza adoptarii unui
document care sa stabileasca felul formatiunii si sa schiteze continutul

M Interviul intre D. KAISER si U. DI FABIO intitulat ,Po Lisabonu jsme uz na hranici federace”
[,Dupé Lisabona ne situdm la granita federatiei”], publicat in cotidianul ceh Lidove noviny din 12
decembrie 2009. Interviul [online] este accesibil la adresa http://www.euroskop.cz/8801/
14887/clanek/po-lisabonu-jsme-uz-na-hranici-federace, apud O. HAMULAK, op. cit.

acesteia, nu se poate vorbi despre Uniune ca despre o federatie. In sfar-
sit, chiar daca Uniunea se va transforma in acest sens, nu se poate vorbi
despre ,federatia europeana’ ca fiind o consecinta a integrarii europene.
Conditia de ratificare a oricarei modificari similare a dreptului primar
denota ca s-a lasat in competenta statelor membre raspunderea pentru
transformarea constitutionald a Uniunii. Chiar si dupa reforma de la
Lisabona, dreptul primar nu a creat spatiu si mijloace misterioase pentru
realizarea etapelor de federalizare unilaterald. Care este caracterul
Uniunii in comparatie cu starea de drept introdusa prin Tratatul de la
Maastricht? Cu siguranta putem spune ca Uniunea, care initial a detinut
statutul de ,entitate sui generis”, devine un ,organism sui generis”, cu
propria capacitate si responsabilitate. Ea este succesoarea Comunitatii,
pierzandu-si structura in piloni. Totusi, niciuna dintre aceste modificari
fundamentale nu raspunde la Tntrebarea cum definim Uniunea Euro-
peana dupa reforma de la Lisabona.

Cat priveste definirea si redefinirea ordinii constitutionale a UE, un
rol esential fi revine CJUE incepand cu hotéréarile asa-numite ,istorice” in
cauze precum NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van
Gend & Loos impotriva Nederlandse Administratie der belastingen (cauza
26/62), Flaminio Costa impotriva E.N.E.L. (cauza 6/64), Amministrazione
delle Finanze dello Stato impotriva Simmenthal SA (cauza 106/77)". Este
vorba despre solutiile pronuntate in solutionarea trimiterilor preliminare care
au contribuit esential la ,desenarea” arhitecturii constitutionale a UE. Meca-
nismul trimiterii preliminare, stabilit in prezent de art. 267 TFUE, la care
ne vom referi in mod distinct in capitolul dedicat CJUE, a fost caracterizat
sugestiv ca un fel de sistem nervos central, contribuind la organizarea
integrarii juridice, economice si politicel?.

Acest sistem nervos trebuie insa sprijinit pentru o functionare
adecvata si eficientd, impunand, totodata, un dialog constant si efectiv
intre CJUE si instantele nationale, pentru evitarea tensiunilor sau exce-
selor de o parte sau de alta.

U https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_49505/liste-des-57-arrets-de-1954-a-2000-dans-
les-langues-des-adhesions-2007.
121 hitp://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-kongress/en/xvi-kongress-2014/landesberichte.html.



